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Wstep

W ostatnich miesigcach dynamiczny rozwdj cyfryzacji coraz wyrazniej uwidacznia napiecie
miedzy postepem technologicznym a rosngcg podatnosciag panstw i przedsiebiorstw na
zagrozenia cybernetyczne. Wyscig technologiczny wokét Al, chmury, pétprzewodnikéw

i analityki danych sprawit, ze cyberbezpieczenstwo przestato by¢ postrzegane wytgcznie jako
kwestia techniczna, a stato sie istotnym elementem polityki przemystowej, bezpieczeristwa
narodowego i rywalizacji geopolitycznej. Coraz wiekszego znaczenia nabiera réwniez pojecie
»suwerennosci cyfrowej”. W swietle tych zmian i podejmowanych dziatan przedstawiamy
przeglad wybranych trendéw w ramach biezgcego Monitoringu Cyfryzacji.

Nowa optyka cyberbezpieczenstwa

Pod wptywem rozwoju sztucznej inteligencji zmienia sie zakres, czestotliwosc¢ i gtebia
cyfrowych zagrozen. Najnowsze publikacje badaczy z firmy Google DeepMind wskazujg, ze
obecne systemy nadzoru nad sztuczng inteligencjg nie nadazajg za tempem jej rozwoju
(moc obliczeniowa modeli Al rosnie w tempie okofo 10x rocznie), a zaawansowane modele
tej firmy nie sg juz definiowane jako bezpieczne i zaufane. W odpowiedzi, badacze
przygotowali nowe zatozenia monitorowania sztucznej inteligencji (,,Al Control Roadmap”)
jednoczesnie otwarcie przyznajac, ze obecnie wysuwane ostrzezenia s marginalizowane
przez decydentéow2,

Dostepne narzedzia Al juz teraz utatwiajg i automatyzujg dziatania potrzebne do
przeprowadzenia ataku, a kazdy incydent moze potencjalnie sparalizowac szereg
powigzanych ze sobg instytucji. W ubiegtym roku, w Polsce oficjalnie odnotowano
272 tysigce incydentdw cyberbezpieczenstwa, co oznacza przyrost o 144%3.

W rezultacie cyberbezpieczeristwo w coraz wiekszym stopniu ujmowane jest jako element
wspolnego ekosystemu, a nie jedynie odpornosci poszczegdlnych podmiotéw

i przedsiebiorstw. Szczegdlne znaczenie przypisuje sie najstabszym ogniwom w taricuchu
bezpieczenstwa, takim jak podwykonawcy czy dostawcy ustug zewnetrznych, ktérzy czesto
nie posiadajg odpowiednich zabezpieczen ani zasobdéw i kompetencji niezbednych do ich
rozwiniecia® >.

1 https://storage.googleapis.com/deepmind-media/DeepMind.com/Blog/securing-the-future-of-ai-
agents/gdm-ai-control-roadmap.pdf

2 https://cyfrowa.rp.pl/ai/art44659851-doktryna-wewnetrznego-wroga-dolina-krzemowa-przestaje-ufac-ai

3 https://samorzad.gov.pl/web/gov/krajobraz-cyberprzestrzeni-sprawozdanie-o-stanie-cyberbezpieczenstwa-
polski-za-rok-2025?utm

4 https://www.weforum.org/publications/global-cybersecurity-outlook-2026/
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Jest to kluczowy aspekt pod katem dziatalnosci MSP oraz réznic w zasobach i kompetencjach
obserwowanych pomiedzy przedsiebiorstwami. Jak wynika z dostepnych badan, cho¢ rosnie
Swiadomosc¢ zagrozen i wdrazane sg kolejne unijne oraz krajowe regulacje majace
dostosowaé wymogi do zmieniajgcego sie krajobrazu cyberbezpieczeristwa®, to mozliwosci

i tempo wdrazania wymaganych rozwigzan sg istotnie zréznicowane w zaleznosci od sektora
dziatalnosci i rozmiaru firmy. Z dostepnych badan wynika, ze 77% polskich firm przeznacza na
cyberbezpieczerstwo ponizej 50 000 zt rocznie (w tym 37% ponizej 10 000 z1)’. Jedynie nieco
ponad 30% badanych przedsiebiorstw prowadzi monitoring cyberzagrozen i posiada
scenariusz postepowania w przypadku wystgpienia incydentu. Podobny odsetek ma
wypracowane procedury konieczne do spetnienia wymogdéw dyrektywy NIS2, wdrazanej

w ramach znowelizowanej ustawy o Krajowym Systemie Cyberbezpieczeristwa?.

W rezultacie obserwujemy narastajgcy diug bezpieczenistwa, sytuacje, w ktérej tempo
innowacji technologicznych przewyzsza realng zdolnos¢ organizacji do modernizacji
istniejgcej infrastruktury oraz wdrazania odpowiednich mechanizmoéw bezpieczenstwa. Pod
tym wzgledem istotnym wyzwaniem jest rowniez wzglednie niski poziom kompetenc;ji
cyfrowych w Polsce, ktére ksztattujg ogdlne postrzeganie technologii oraz ich bezpieczenstwa
i maja realny wptyw na skutecznos¢ wdrozenia wprowadzanych przepiséw i rozwigzan.
Wedtug dostepnych danych, podstawowe kompetencje cyfrowe w Polsce sg jednymi z nizej
ocenianych w Europie (posiada je 50,4% Polakdw, przy unijnej Sredniej 60,4%), a brak
zaufania do nowych technologii oraz ich bezpiecznego wykorzystania jest jedng z barier
ograniczajgcych zastosowanie w przedsiebiorstwach®1011.12,

Przy obecnym tempie zmian, realnym wyzwaniem staje sie kwestia narastajgcego
wykluczenia cyfrowego i potencjalnych spotecznych kosztéw cyfryzacji gospodarki — miedzy
innymi ze wzgledu na fatszywe tresci i kampanie informacyjne generowane z pomoca
sztucznej inteligencji, ktdre sprawiajg, ze coraz trudniej weryfikowac autentycznosé
informacji'3.

5 Przyktadem zmieniajacego sie podejécia jest rowniez projekt Glasswing, zainicjowany przez firme Anthropic,
ktora udostepnita swoj zaawansowany model Al firmom rozwijajgcym krytyczne oprogramowanie w celu
wyszukiwania i naprawiania luk bezpieczenstwa (https://www.anthropic.com/glasswing). W podobny sposdb,
firma OpenAl udostepnita wybranym podmiotom narzedzie GTP 5.5 Cyber — korzysta z niego m.in. NASK
(https://www.rp.pl/biznes/art44749231-polska-uzyskala-dostep-do-poteznej-broni-ai )

& https://gdpr.pl/ai-cyberbezpieczenstwo-i-odpornosc-cyfrowa-najwazniejsze-regulacje-ue-i-polski-czesc-i

7 https://crn.pl/aktualnosci/77-proc-polskich-firm-wydaje-na-cyberbezpieczenstwo-najwyzej-50-tys-zI-
rocznie/?utm

8 https://pro.rp.pl/raporty-ekonomiczne/art43099091-polskie-firmy-zyja-w-iluzji-cyberbezpieczenstwa?utm

% https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/poland-2025-digital-decade-country-report?utm

10 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2026-closing-structural-gaps-and-
mobilising-investments-2030-and-beyond

1 hitps://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-zmieniajacej-uchwale-w-sprawie-
ustanowienia-programu-rzadowego-pod-nazwa-program-rozwoju-kompetencji-cyfrowych

12 https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/survey-report-global-entrepreneurship-
monitor-poland-2025

13 https://www.weforum.org/publications/global-cybersecurity-outlook-2026/
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Dlatego obok rozwoju instytucji, procedur i infrastruktury, kluczowym wyzwaniem dla
cyfryzacji i cyberbezpieczenstwa pozostanie element zaufania spotecznego — zaréwno dla
bezpiecznego wykorzystania samych technologii (przyktadowo, na zaufaniu opiera sie
powszechne stosowanie cyfrowych ptatnosci), jak tez weryfikacji i sprawnego przeptywu
spojnych i wiarygodnych informac;jit4.

Suwerennosé¢ technologiczna

Zmiana myslenia o cyberbezpieczenstwie jest blisko powigzana z rosngcym znaczeniem
suwerennosci technologicznej, rozumianej przede wszystkim jako mozliwos¢ kontroli
kluczowych zasobéw (infrastruktura, technologie, dane) oraz ich zaleznosci od zagranicznych
dostawcdéw i ograniczenia ryzyka zaktécen lub utraty autonomii decyzyjnej. W coraz wiekszym
stopniu, panstwa dokonujg ponownej oceny swojej zalezno$ci technologicznej od
zagranicznych dostawcéw i globalnych taricuchéw dostaw %°.

Gtebia i znaczenie tych zaleznosci sg widoczne w narastajgcej rywalizacji pomiedzy USA

i Chinami, w ramach ktérej zaczeto zdecydowanie ogranicza¢ np. wykorzystanie
amerykanskich technologii w Chinach, oraz eksport zaawansowanych pétprzewodnikéw (do
Chin), lub metali ziem rzadkich (do USA). Najnowszym obostrzeniem ze strony USA jest
rozszerzenie kontroli eksportowych wobec zaawansowanego modelu Al firmy Anthropic —

w praktyce blokujgc dostep i wykorzystanie zagranicznym uzytkownikom®17.18 Ruch byt
przynajmniej cze$ciowo podyktowany narastajgcymi obawami o ,,adversarial model
distillation” — wykorzystanie przez Chiny dostepnych na rynku modeli Al amerykanskich firm
jako bazy do wypracowania wtasnych, tariszych rozwigzan'®. Z kolei w Chinach wprowadzane
sg rygorystyczne przepisy dotyczgce wykorzystania i bezpieczeristwa danych (w tym

14 W kontroli narastajacej dezinformacji ma za zadanie pomdc wdrazany wtasnie w Polsce Digital Services Act,
ktory wprowadza dla platform internetowych obowigzki wiekszej przejrzystosci i skuteczniejsze mechanizmy
zgtaszania oraz usuwania nielegalnych tresci. Akt ustala réwniez wymogi dotyczgce analizowania i ograniczania
systemowych zagrozen, takich jak algorytmiczne wzmacnianie fatszywych informacji, oraz mozliwosci
naktadania sankcji za niewywigzywanie sie z tych obowigzkdw.

15 https://www.weforum.org/publications/global-cybersecurity-outlook-2026/

16 https://www.anthropic.com/news/securing-america-s-compute-advantage-anthropic-s-position-on-the-
diffusion-rule?aff=47Ilw0&utm

17 https://www.reuters.com/technology/us-blocks-foreign-access-anthropics-most-advanced-ai-models-axios-
reports-2026-06-13/?utm

18 Nalezy odnotowaé, ze w lipcu, po kilku tygodniach negocjacji z firma Anthropic, administracja USA
zdecydowata sie na ponowne udostepnienie modeli Al zagranicznym uzytkownikom. Dostepny model Fable 5
obecnie nie odpowiada jednak na pytania dotyczace cyberbezpieczenstwa i biologii.
https://cyfrowa.rp.pl/ai/art44746621-usa-wycofaly-blokade-na-potezna-ai-anthropic-wraca-do-gry

19 https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2026/04/NSTM-4.pdf
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w produktach takich jak inteligentne samochody)?°, ale réwniez kontrole zagranicznych
wyjazddéw dla kluczowych specjalistéw zajmujgcych sie rozwojem sztucznej inteligencji?®.

Suwerennos¢ technologiczna jest rowniez kluczowym elementem dziatan Unii Europejskiej

i panstw cztonkowskich. W dostepnych analizach podkresla sie, ze obecnie ponad 80%
produktéw, ustug i wtasnosci intelektualnej w sektorze cyfrowym w krajach europejskich
pochodzi spoza UE, w szczegdlnosci z USA. W Polsce wykazano deficyt w handlu produktami
cyfrowymi wynoszacy 45 mld zt, zaznaczajac, ze pod koniec obecnej dekady, produkty
cyfrowe bedg stanowic juz blisko 10% catego importu. Jednoczesnie 56% Polakow uwaza, ze
suwerennosc¢ technologiczna ma duze lub bardzo duze znaczenie, a 71% jest gotowych
zaptacic¢ wiekszg cene za korzystanie z rodzimych rozwigzan.

Ograniczenie obecnej zaleznosci technologicznej staje sie niezbedne dla stabilnosci
ekonomicznej, bezpieczenstwa i dtugoterminowej konkurencyjnosci Europy. Kluczowe stajg
sie inwestycje kapitatowe w lokalng infrastrukture i rozwigzania technologiczne oraz ochrona
danych konsumentéw oraz przedsiebiorcéw. Kolejne panstwa — jak Dania, Francja, Niemcy —
podejmujg tez dziatania na rzecz rozwoju ustug ,,open source” i budowania niezaleznosci od
korporacyjnych monopoli i zaleznosci od produktéw oferowanych przez prywatne firmy
(ryzyko tzw. vendor lock-in)?2.

W kontekscie obecnych dziatan, Komisja Europejska opublikowata w czerwcu pakiet na rzecz
suwerennosci cyfrowej, majgcy na celu wsparcie rozwoju nowych technologii w oparciu

0 zaawansowane pofprzewodniki, ustugi chmurowe, sztuczng inteligencje oraz niezbedna
infrastrukture obliczeniowq i zasoby energetyczne.

Europejski Pakiet Suwerennosci Cyfrowej sktada sie z dwéch propozycji legislacyjnych: Chips
Act 2.0 i Cloud and Al Development Act — a takze Open Source Strategy i Strategic Roadmap
for Digitalisation and Al in Energy. Dokumenty te zostang opisane ponizej.

Europejski Pakiet Suwerennosci Cyfrowej

Chips Act 2.0%3

WPROWADZENIE

Pierwotny akt w sprawie chipéw (Chips Act) stanowit pierwszg skoordynowang odpowiedz
UE na kluczowe stabe punkty w globalnym faficuchu dostaw pétprzewodnikéw. Pomogt on
zmobilizowa¢ ponad 52 mld EUR w postaci inwestycji publicznych i prywatnych, stworzyt

20 hitps://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2025-12-17/smartfony-na-kolkach

21 hitps://www.reuters.com/world/asia-pacific/china-restricts-overseas-travel-top-ai-talent-alibaba-deepseek-
bloomberg-news-2026-05-26/?utm

22 https://digitalpoland.org/publikacje/pobierz?id=3fd02f02-bed7-45cf-a29e-6908ac83f16e

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-chips-act-20
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szacunkowo 46 000 bezposrednich i posrednich miejsc pracy oraz wzmocnit europejski
potencjat badawczo-innowacyjny w dziedzinie pétprzewodnikéw.

Mimo tego postepu, UE pozostaje zalezna od krajow trzecich w kluczowych obszarach, takich
jak produkcja zaawansowanych uktadéw scalonych czy projektowanie pétprzewodnikdw.

Globalny rynek poétprzewodnikow réwniez gwattownie sie rozwija. Oczekuje sie, ze do 2030 .
osiggnie on wartos¢ 1,37 bin EUR, a komponenty zwigzane ze sztuczng inteligencjg beda
napedzac okoto 70% tego wzrostu. Chips Act 2.0 ma na celu zapewnienie, ze Europa
zdobedzie wiekszy udziat w tej szansie, przy jednoczesnym wzmocnieniu obszaréw, w ktérych
juz teraz sie wyrdzniamy?4.

GLOWNE POSTANOWIENIA

Pierwszym ogdlnym celem rozporzadzenia jest zapewnienie warunkéw niezbednych dla
konkurencyjnosci i zdolnosci innowacyjnych Unii w dziedzinie technologii
potprzewodnikowych oraz zapewnienie przystosowania sie przemystu do zmian
strukturalnych.

Drugim ogdlnym celem, jest zwiekszenie gotowosci na wypadek kryzysu w celu zapewnienia
UE bezpieczenstwa dostaw, a tym samym usprawnienie funkcjonowania rynku
wewnetrznego poprzez ustanowienie jednolitych unijnych ram prawnych na rzecz
zwiekszenia odpornosci i dostepnosci w Unii w dziedzinie technologii potprzewodnikowych.

CHIPS FOR EUROPE INITIATIVE 2.0

W przeciwienstwie do pierwszej wers;ji aktu, ktdra skupiata sie gtdwnie na dotowaniu fabryk
(podaz), wersja 2.0 ktadzie nacisk na to, aby europejski przemyst realnie kupowat i wdrazat
rodzime technologie. Stuzy¢ temu majg nowe mechanizmy:

e Grand Challenges: Projekty ukierunkowane na rozwéj chipéw o kluczowym znaczeniu
komercyjnym i strategicznym dla UE, ze szczegdInym uwzglednieniem chipéw do
sztucznej inteligencji.

o Demand Accelerators: Komisja i paiistwa cztonkowskie bedg stymulowaé
wykorzystanie potprzewodnikdéw zaprojektowanych lub wyprodukowanych w Unii,
w szczegolnosci na kluczowych rynkach, takich jak rynek ustug w chmurze,
motoryzacyjny, lotniczy, telekomunikacyjny, obronny oraz w stosownych przypadkach,
na innych rynkach.

Inicjatywa rozszerza wsparcie finansowe i badawcze o sektory, ktére zadecydujg o przysztej
suwerennosci technologicznej Europy. Obok tradycyjnych procesordw, priorytetem stajg sie:

e Zaawansowane uktady zorientowane na Al,
¢ Fotonika i zintegrowane obwody fotoniczne,

24 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/chips-act-2
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e Chipy kwantowe,

e Zaawansowane techniki pakowania uktadéw scalonych
Chips for Europe Initiative 2.0 utrzymuje wsparcie dla istniejgcych juz linii pilotazowych
i Centrow Kompetencji (European network of competence centres in semiconductors), ale
tworzy dla nich strukturalne $ciezki komercjalizacji. Chodzi o to, aby startupy, firmy typu
scale-up oraz MSP mogly tatwiej i taniej testowaé swoje projekty na liniach pilotazowych,
a nastepnie szybko wdrazaé je do masowej produkcji.

BEZPIECZENSTWO DOSTAW | POPYTU
Projekt legislacji wprowadza do porzgdku prawnego zrewidowang procedure przyznawania
statusu Projektu Strategicznego (First-of-a-Kind Strategic Project). Aby podmiot gospodarczy
mogt ubiegad sie o ten status, inwestycja musi spetnic rygorystyczne kryteria prawne:
e Projekt musi wprowadzac¢ na rynek unijny zdolnosci produkcyjne, ktére dotychczas
w UE nie istniaty;
e Whnioskodawca musi prawnie zobowigzac sie, ze w sytuacji kryzysowej priorytetowo
obstuzy zamdwienia unijne;
e Inwestycja nie moze naruszac zasad réwnej konkurencji na rynku wewnetrznym,
a panstwo cztonkowskie wnioskujace o status dla projektu musi wykazaé pozytywny
wptyw na unijny taricuch dostaw.

Kluczowg nowoscig legislacyjng jest natozenie na panstwa cztonkowskie ustawowego
obowigzku traktowania Projektow Strategicznych jako inwestycji nadrzednego interesu
publicznego oraz bezpieczenstwa publicznego. Wprowadza to nastepujgce skutki prawne:

e Panstwa cztonkowskie sg prawnie zobowigzane do zakonczenia wszystkich procedur
administracyjnych (w tym ocen oddziatywania na srodowisko, pozwolen
budowlanych i zintegrowanych) w $cisle okreslonym, skréconym okienku czasowym
do 12 miesiecy;

¢ Nadanie statusu Projektu Strategicznego stanowi prawng podstawe do uproszczone;j
i przyspieszonej notyfikacji pomocy publicznej przed Komisjg Europejska,
umozliwiajgc panstwom dotowanie do 100% luki finansowej inwestycji.

Ustanowione zostajg nowe ramy prawne dla tworzenia transgranicznych klastréow
przemystowych (European Semiconductor Regions of Excellence). Przepisy te dajg regionom
spetniajgcym kryteria prawo do ubiegania sie o dedykowane pakiety finansowe z funduszy
strukturalnych na rozwdj infrastruktury i programéw edukacyjnych (zwalczanie deficytu
kadr), a takze znoszg wybrane bariery regulacyjne w przeptywie zasobow i inzynierdow
miedzy tymi regionami.

Projekt legislacji wprowadza obligatoryjny system monitorowania sektora pétprzewodnikéw.
e Panstwa cztonkowskie sg prawnie zobligowane do statego monitorowania kondycji
finansowej i logistycznej przedsiebiorstw z sektora pétprzewodnikdw na swoim

terenie;

o W przypadku wykrycia anomalii rynkowych lub zagrozenia geopolitycznego, Komisja
Europejska zyskuje uprawnienie prawne do nakazania kluczowym graczom rynkowym
ujawnienia poufnych danych handlowych (struktury mocy produkcyjnych, standw



magazynowych, taricuchéw dostawcow). Odmowa przekazania danych lub podanie
informacji nieprawdziwych skutkuje sankcjami finansowymi.
W wypadku zidentyfikowania powaznych problemdéw w dostawach pétprzewodnikow moze
zostad ogtoszony stan kryzysu, ktory uprawnia centralne organa Unii do sterowania
dostawami wewnetrznymi i zewnetrznymi tak aby zapewni¢ dostawy do krytycznych
zastosowan (zamowienia priorytetowe u dostawcéw wewnetrznych, centralizacja zakupow
zewnetrznych w imieniu krajow cztonkowskich).

ZARZADZANIE
Rozporzadzenie formalnie powotuje do zycia European Semiconductor Board (ESB) jako staty
organ doradczy i decyzyjny o charakterze instytucjonalnym.
e W sktad Rady wchodzg wysocy rangg przedstawiciele panstw cztonkowskich oraz
Komisji Europejskiej (ktéra przewodniczy obradom).
e ESB posiada prawnie zdefiniowany mandat do:
o Opiniowania i rekomendowania wnioskéw o nadanie statusu Projektu
Strategicznego;
o Koordynowania dziatan panstw cztonkowskich w zakresie monitorowania
taricuchéw dostaw;
o Uruchamiania procedur dyplomacji pétprzewodnikowej (wspdtpraca i umowy
miedzynarodowe z paistwami trzecimi, np. USA, Tajwan, Korea Ptd.).
Kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek wyznaczy¢ co najmniej jeden krajowy organ
wiasciwy za wdrozenie i stosowanie rozporzgdzenia na swoim terytorium. W przypadku
powofania wiekszej liczby takich organdéw konieczne jest jasne rozdzielenie ich kompetencji
oraz zapewnienie efektywnej wspdtpracy, w tym przy wyznaczaniu jednego krajowego
punktu kontaktowego.

Cloud and Al Development Act?

WPROWADZENIE

Cloud and Al Development Act (CADA) to kluczowa unijna regulacja, ktérej gtéwnym celem
jest zbudowanie niezaleznosci i konkurencyjnosci Europy w obszarze chmury obliczeniowe]
oraz infrastruktury dla sztucznej inteligenciji.

,Obecny krajobraz w obszarze chmury i sztucznej inteligencji charakteryzuje sie wyrazng
zaleznoscig od ograniczonej puli dostawcow z krajow trzecich. Cho¢ unijny rynek ustug
przetwarzania w chmurze odnotowuje znaczny wzrost, udziat w rynku dostawcéw z UE spadt
2 29% w 2017 roku do 15% w 2022 roku i od tamtego czasu pozostaje w stagnacjiZ®”.

Ustawa ta ma za zadanie uniezalezni¢ Europe od dominacji amerykanskich i azjatyckich
gigantéw technologicznych (tzw. hyperscalers), gwarantujgc, ze dane europejskich obywateli
i firm sg przetwarzane w bezpieczny i suwerenny sposob.

5 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-cloud-and-ai-development-act-cada
26 Cloud and Al Development Act
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PRZEPISY OGOLNE

Pierwszym ogdlnym celem rozporzgdzenia jest zapewnienie warunkéw niezbednych dla
konkurencyjnosci i zdolnosci innowacyjnych unijnego ekosystemu chmury i sztucznej
inteligencji.

Drugim ogdélnym celem jest usprawnienie funkcjonowania jednolitego rynku poprzez
ustanowienie jednolitych unijnych ram prawnych na rzecz zwiekszenia odpornosci i
strategicznej autonomii Unii w dziedzinie technologii chmurowych i sztucznej inteligenc;ji.

Szczegdtowe cele przedstawione w dokumencie zaktadaja:

1) potrojenie mocy obliczeniowych europejskich centréw danych do 2030 r. oraz osiggniecie
poziomu odpowiadajgcego europejskiemu zapotrzebowaniu do 2035 r.;

2) stworzenie warunkéw umozliwiajgcych stosowne inwestycje —do 2030 potencjalni
operatorzy centrow danych, majg by¢ w stanie uzyska¢ wszystkie konieczne zezwolenia do
budowy i prowadzenia dziatalnosci w maksymalnie 18 miesiecy (w tym zapewnienie
wymaganej energii i tgcznosci);

3) zwiekszenie udziatu w rynku ustug chmurowych przez europejskie podmioty, zwtaszcza
w celu ograniczenia zaleznosci UE od zewnetrznych dostawcow; przewiduje sie m.in.
wspodlne zamowienia publiczne oraz preferencje dla europejskich dostawcéw, startupow
i rozwigzan open source.

4) zapewnienie niezaleznych ustug chmurowych i Al dla podmiotéw w sektorze publicznym
UE, na podstawie wtasnych rozwigzan bedgcych podstawg cyberbezpieczenistwa i odpornosci
cyfrowej.

Nowe regulacje majg umozliwi¢ przede wszystkim szybsze i spdjne dziatania w oparciu

o jednolity zestaw kryteridw wykorzystanych do audytu i weryfikacji suwerennosci ustug
chmurowych. W zwigzku z tym, dokument zaktada dalszg prace nad stworzeniem
europejskiego certyfikatu cyberbezpieczenstwa dla ustug chmurowych (EUCS). Wreszcie,
dokument ma stanowié rozwiniecie juz obowigzujacych aktéw prawnych (jak np. NIS2, lub
Cybersecurity Act), ktadgc nacisk na rozwéj wykorzystania technologii oraz ich suwerennosc.

DZIALtALNOSC BADAWCZA, ROZWOJOWA | WDROZENIOWA NA RZECZ EKOSYSTEMU CHMURY | Al

Inicjatywy Przewodnie w dziedzinie Chmury i Al (Cloud and Al Leadership Initiatives) majg na
celu promowanie badan, innowacji oraz budowe wielkoskalowego potencjatu w catym
unijnym ekosystemie cyfrowym. Cel ten realizowany jest poprzez rozwijanie
energooszczednych technologii centréw danych, budowe autonomicznych systemoéw
chmurowych oraz przyspieszenie rozwoju zaawansowanych modeli sztucznej inteligencji

(w tym Al fizycznej i przemystowej). Dodatkowo program dgzy do wzmocnienia odpornosci
infrastruktury oraz stymulowania popytu i wdrazania rozwigzan chmurowych oraz modeli Al
zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.
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Na panstwa cztonkowskie naktadany jest obowigzek powotania Centréw Al, ktore majg
bazowac na strukturze Europejskich Hubéw Innowacji Cyfrowych (EDIH). Ich gtéwnym celem
jest przyspieszenie cyfryzacji i powszechnego wdrazania technologii chmurowych oraz
sztucznej inteligencji na poziomie lokalnym, ze szczegélnym uwzglednieniem MSP i sektora
publicznego. Do konkretnych zadan Centréw nalezy faczenie organizacji z unijnymi
dostawcami technologii, zapewnianie szkolen i przekwalifikowania kadr, utatwianie transferu
wiedzy miedzy regionami oraz wspieranie rozwoju startupéw akademickich.

Ponadto naktadany jest obowigzek ustanowienia krajowych strategii chmurowych i Al.
Strategie te majg byc regularnie rewidowane co trzy lata na podstawie osiggnietych
wskaznikéw.

Ustanawiane sg rygorystyczne kryteria, na podstawie ktérych Komisja Europejska moze
nadaé konkretnemu projektowi status ,priorytetowego projektu w dziedzinie
zaawansowanej sztucznej inteligencji” (frontier Al priority project). Projekty o statusie
priorytetowym bedg miaty uprzywilejowany dostep do unijnych zasobdéw obliczeniowych.

ZASOBY CENTROW DANYCH

Na panstwa cztonkowskie naktadany jest obowigzek identyfikacji i wyznaczenia na swoim
terytorium specjalnych ,stref akceleracji” (data centre acceleration zones), dedykowanych
budowie i modernizacji infrastruktury obliczeniowej. Zobowigzuje sie panstwa do powotania
jednego okienka (single information points) dla operatoréw centréw danych. Punkt ten
koordynuje i integruje catos¢ procedur informacyjnych. Centra danych w strefach akceleracji
powinny byc¢ traktowane jako projekty strategiczne. Procedura wydawania pozwolen dla
projektéw centréw danych realizowanych w strefach akceleracji nie powinna przekraczac 12
miesiecy.

Ustanawia sie mechanizm sktadania wnioskdéw i przyznawania przez Komisje Europejska
statusu ,Strategicznego Projektu Centrum Danych” (data centre strategic project) dla
inwestycji wprowadzajgcych przefomowe innowacje w zakresie zréwnowazonego rozwoju
i efektywnosci energetyczne;j.

Komisja Europejska przyznaje sobie mandat do prowadzenia statego nadzoru i monitoringu
dostepnych mocy obliczeniowych w UE (w tym infrastruktury brzegowej), poziomu popytu
rynkowego oraz wielkosci luki wydajnosciowej (capacity gap).

AUTONOMIA

Wprowadza sie do porzadku prawnego formalng strukture czterech poziomdéw suwerennosci
chmurowej (Union assurance levels 1 to 4) o szczegétowo okreslonych kryteriach. Dla
najnizszego poziomu zapewnienia suwerennosci (Poziom 1) wprowadza uproszczong
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procedure polegajgcg na samodzielnym przeprowadzeniu i udokumentowaniu oceny
zgodnosci przez dostawce. Do certyfikacji na wyzsze poziomy wymagany jest oficjalny audyt.

Na Komisje Europejskg naktada sie obowigzek prowadzenia publicznego, centralnego
rejestru wszystkich ustug chmurowych, ktére pomysinie przeszty certyfikacje na poziomach
1-4.

Definiuje sie ramy odpowiedzialnosci cywilnej i administracyjnej dostawcow chmur za
naruszenie wymogoéw suwerennosci, w tym zasady rekompensat dla podmiotéw, ktérych
dane ucierpiaty w wyniku naruszenia.

Kazde panstwo cztonkowskie musi powotac lub wskazac istniejgcy urzad jako krajowy organ
wiasciwy odpowiedzialny za egzekwowanie przepiséw aktu CADA. Nadaje sie tym organom
szerokie uprawnienia kontrolne, $ledcze, prawo do naktadania natychmiastowych nakazéw
naprawczych i naktadania kar.

Naktada sie na panstwa cztonkowskie i podmioty unijne obowigzek przeprowadzania ocen
ryzyka w celu okreslenia, ktére zadania sektora publicznego i infrastruktury krytycznej
wymagaja stosowania okreslonych poziomoéw suwerennosci chmurowej. W przypadku
stwierdzenia koniecznosci migracji danych, proces ten musi zostac sfinalizowany w terminie
nieprzekraczajgcym 12 miesiecy. Komisja Europejska moze wydawaé akty wykonawcze
okreslajagce standardy i poziomy suwerennosci dla konkretnych dziatan publicznych.

Akt definiuje zasady udzielania zamoéwien publicznych na ustugi chmurowe i systemy Al
przeznaczone do wytgcznego uzytku instytucji zamawiajgcych. Zobowigzuje administracje
publiczng do uwzgledniania kryteridw strategicznej autonomii, bezpieczenstwa danych

i odpornosci na prawo panstw trzecich, a takze zakazuje zakupu ustug niespetniajgcych
wymaganych certyfikatow w obszarach wrazliwych. Naktada sie tez na instytucje
zamawiajgce panstw cztonkowskich obowigzek stosowania kryteridw unijnej wartosci
dodanej podczas zamdwien publicznych na ustugi chmurowe i systemy Al.

Ustanawia sie Europejska Federacje Chmur Sektora Publicznego (EuroCloud Federation).
EuroCloud Federation stanowi kluczowy element unijnej strategii majgcej na celu
optymalizacje cyfrowej infrastruktury publicznej oraz wzmocnienie suwerennosci
technologicznej Europy. Ta innowacyjna struktura zostata zaprojektowana jako bezpieczny,
zintegrowany i zdecentralizowany ekosystem chmurowy, dedykowany wytgcznie dla
administracji rzgdowej, samorzadowej oraz instytucji i agencji Unii Europejskiej.

Podmioty publiczne decydujg o checi przystapienia do tego wspdlnego projektu, sktadajgc
odpowiedni wniosek do Komisji Europejskiej. Gtéwnym zatozeniem systemu jest
umozliwienie bezpiecznego wspdtdzielenia nadwyzek zasobdw obliczeniowych i pojemnosci
centréw danych, ktorymi dysponujg poszczegdlne panstwa. Wiele nowoczesnych
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publicznych osrodkéw IT nie wykorzystuje w petni swoich mocy przerobowych, podczas gdy
mniejsze urzedy lub kraje o nizszym stopniu zaawansowania cyfrowego zmagajg sie

z brakiem infrastruktury. Federacja rozwigzuje ten problem, pozwalajgc na optymalne
gospodarowanie zasobami w skali catej Wspdlnoty.

Wszelkie koszty operacyjne, techniczne oraz wydatki zwigzane z prowadzeniem platformy
koordynujacej wymiane sg pokrywane przez uczestnikdéw federacji na zasadzie prostego
zwrotu kosztow.

W ramach tego samego aktu prawnego, kolejnym istotnym filarem cyfrowej transformacji
jest wprowadzenie mechanizmow wspdlnych zamdwien publicznych na zaawansowane
ustugi cyfrowe. Mechanizm ten opiera sie na przyznaniu Komisji Europejskiej uprawnien do
przeprowadzania wspoélnych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi
przetwarzania w chmurze oraz systemy sztucznej inteligencji. Procedury te sg realizowane na
rzecz i w imieniu unijnych instytucji, organdow i agencji, a takze zainteresowanych podmiotéw
sektora publicznego z panstw cztonkowskich oraz wybranych organizacji partnerskich.

Podobnie jak w przypadku federacji chmurowej, kluczowym elementem tego systemu jest
zapewnienie jego finansowej samowystarczalnosci bez obcigzania budzetu ogdlnego.

W zwigzku z tym wprowadzono system optat pobieranych od instytucji zamawiajacych, ktére
decydujg sie na udziat we wspdlnych zamdwieniach. Optaty te sg kalkulowane w sposdb
przejrzysty i proporcjonalny, a ich jedynym celem jest zrekompensowanie realnych kosztow
operacyjnych i administracyjnych ponoszonych przez Komisje Europejskg przy
przygotowaniu i obstudze tych zaawansowanych procedur zakupowych.

Kolejnym filarem unijnego aktu jest szerokie promowanie otwartosci technologicznej oraz

wprowadzenie zasady pierwszenstwa otwartego oprogramowania (Open Source First).

Wdrazanie tej strategii opiera sie na natozeniu na instytucje Unii Europejskiej oraz podmioty
sektora publicznego w panstwach cztonkowskich wyraznego obowigzku dawania
pierwszenstwa rozwigzaniom o otwartym kodzie zrédtowym przed oprogramowaniem

o charakterze zamknietym (wtasnosciowym). Co wiecej, ramy te wprowadzajg konkretne
wymagania dotyczgce dzielenia sie oprogramowaniem, ktére zostato stworzone przez
administracje publiczng lub na jej bezposrednie zamoéwienie. Nowo powstaty kod ma by¢
udostepniany w sposéb umozliwiajacy jego tatwe, ponowne wykorzystanie przez inne urzedy
i instytucje na terenie catej Wspdlnoty.

Aby ufatwic ten proces i uczyni¢ go w petni praktycznym, Komisja Europejska zostata
zobowigzana do stworzenia i statego prowadzenia oficjalnego, ogélnoeuropejskiego
Katalogu Rozwigzan Open Source. Narzedzie to ma stuzyé jako centralna baza sprawdzonych,
bezpiecznych i gotowych do wdrozenia aplikacji oraz systemoéw dla sektora publicznego.



14

Catosc struktur wspierajgcych open source spina mechanizm tworzenia wyspecjalizowanych
Biur ds. Programéw Otwartego Oprogramowania (Open Source Programme Offices). Ta
skoordynowana sie¢ biur w panstwach cztonkowskich ma zapewnia¢ wsparcie doradcze,
techniczne oraz dbac o prawidtowe standardy wdrazania otwartych technologii w codziennej
pracy administracji publicznej.

Open Source Strategy?’

POTENCJAt RYNKOWY | BARIERY ROZWOJU OPEN SOURCE

Europa posiada unikalny potencjat — jest domem dla silnej i tetnigcej zyciem spotecznosci
ponad 3 milionéw twdércédw otwartego oprogramowania. Model open source pozwala na
drastyczne obnizenie kosztéw technologii, redukcje zjawiska uzaleznienia od jednego
dostawcy (vendor lock-in) oraz zapewnia unikalng transparentnos¢ z perspektywy
cyberbezpieczeristwa (otwarty kod umozliwia publiczny audyt i wykrywanie podatnosci).

Mimo to, UE wydaje obecnie okoto 264 mld EUR rocznie, w wiekszosci na amerykanskie,
zamkniete produkty wtasnosciowe IT. Co wiecej, blisko potowa commitéw kodu w Europie
pochodzi z matych firm (ponizej 50 pracownikéw), ktére zderzajg sie z barierami w dostepie
do zamodwien publicznych, niska rozpoznawalnoscig marki i trudnosciami z kapitatem na
skalowanie dziatalnosci. Dotychczasowe unijne wsparcie finansowe jest rozproszone

i pozbawione strategicznego nastawienia na dtugofalowe utrzymanie i stabilno$¢
spotecznosci.

CZTERY FILARY OPERACYJNE STRATEGII

W celu eliminacji barier i stymulowania wzrostu, strategia definiuje cztery gtéwne cele
realizowane przez skoordynowane dziatania podazowe i popytowe:

Promowanie i wykorzystanie open source na rzecz suwerennosci technologicznej

Komisja Europejska we wspdtpracy z panstwami cztonkowskimi podejmie dziatania w celu
skalowania istniejgcych rozwigzan, m.in. poprzez rozbudowe katalogu Open Internet Stack
jako unijnego punktu kompleksowej obstugi. Otwarte oprogramowanie stanie sie
domyslnym standardem dla ekosystemu Europejskiego Portfela Tozsamosci Cyfrowej (EUID)
oraz Europejskiego Portfela Biznesowego (EBW), a opieka nad nimi zostanie powierzona
specjalnej Fundacji. Ukierunkowane inwestycje obejmg obszary o znaczeniu krytycznym:
architekture sprzetowg (RISC-V), systemy operacyjne, stosy chmurowe,
cyberbezpieczenstwo oraz otwarte modele Al wykorzystujgce unijne superkomputery.

27 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/communication-european-tech-sovereignty-accompanied-
eu-open-source-strategy
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Ponadto open source zostanie zintegrowany ze strategicznymi sektorami przemystu
(motoryzacja, lotnictwo, kolejnictwo, energia).

Wzmocnienie i promowanie ekosystemu open source

Aby przeksztatci¢ oddolne inicjatywy w stabilne biznesy, UE uruchomi dedykowane
akceleratory biznesowe oferujgce wsparcie prawne, licencyjne i marketingowe. W celu
strukturyzacji zarzadzania projektami, Komisja utatwi tworzenie europejskich organizacji
powierniczych (stewarddéw open source), opracowujac tzw. stewardship toolkit. W zakresie
bezpieczenstwa, we wspotpracy z EUAC (European Union Agency for Cybersecurity),
opracowana zostanie lista zaleznos$ci w oprogramowaniu, a nowo powotany Instrument
Utrzymania Otwartego Oprogramowania (Open Source Maintenance Instrument) zapewni
srodki na techniczne utrzymanie kodu oraz awaryjne tworzenie bezpiecznych repozytoriéw
lustrzanych.

Promowanie otwartych i interoperacyjnych ekosystemdw dla administracji publicznej

Sektor publiczny ma stac sie gtéwnym klientem napedzajgcym popyt poprzez wdrozenie
zasady ,pierwszenstwa open source” (open source first principle) w zakupach rzgdowych.
Komisja wyda oficjalne wytyczne, jak projektowac specyfikacje istotnych warunkéw
zamoéwienia, by otwarte rozwigzania mogty uczciwie konkurowac z zamknietymi podmiotami
witasnosciowymi. KE wdraza te zasade u siebie. Cyfrowe inwestycje publiczne bedg opierac
sie na kryteriach otwartosci i suwerennosci na poziomie projektowym (openness and
sovereignty-by-design). Dziatania te wspiera sie¢ biur OSPO (Open Source Programme Office
and EU Public Sector OSPO Network).

Wzmocnienie standardow technologicznych i zasieg miedzynarodowy

Dziatajgc w ramach podejscia Team Europe, UE bedzie wspierac europejskich twércow

w eksporcie ich rozwigzan (np. portfeli cyfrowych czy struktur internetowych) do krajow
objetych procesem rozszerzenia oraz partneréow globalnych (wykorzystujgc programy Global
Gateway i Pact for the Mediterranean). Z perspektywy wewnetrznej, planowana rewizja
Unijnego Rozporzadzenia Standaryzacyjnego wprowadzi mechanizmy trwatego witgczenia
spotecznosci open source w procesy tworzenia norm technicznych, co utatwi m.in.
implementacje wymogdéw CRA (Cyber Resilience Act).

EWALUACJA STRATEGII

Wdrazanie strategii ma charakter wieloletni i bedzie $cisle monitorowane w oparciu o ramy
wskaznikowe. Postepy bedg corocznie omawiane z paristwami cztonkowskimi w ramach
Rady ds. Cyfrowej Dekady (Digital Decade Board), a co trzy lata Komisja przedtozy oficjalny
raport Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Paristwa cztonkowskie zostaty wezwane do
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uwzglednienia celéw strategii na poziomie krajowym poprzez grudniowg (2026 r.) rewizje
swoich Krajowych Strategicznych Map Drogowych Cyfrowej Dekady.

Strategic Roadmap on digitalization and Al in the energy sector?®

WPROWADZENIE

Powotujac sie na raport Mario Draghiego, dokument wskazuje, ze UE musi pilnie
zainwestowac w infrastrukture danych i Al, aby utrzymac¢ konkurencyjnosé przemystu

i obnizyé rachunki gospodarstw domowych. Kryzys jest potegowany przez niestabilnos¢ cen
paliw kopalnych wywotang m.in. konfliktem na Bliskim Wschodzie.

Petna integracja rozwigzan cyfrowych i elastycznosci popytu do 2030 r. moze przyniesc
konsumentom w UE do 71 mld EUR bezposrednich oszczednosci rocznie, a catemu systemowi
korzysci rzedu 300 mld EUR. Wdrozenie rozwigzan Al w utrzymaniu elektrowni przyniesie
globalnie 95 mld EUR oszczednosci rocznie do 2035 .

Centra danych konsumujg obecnie ok. 2,5% pragdu w UE. Do 2030 r. w gospodarkach
rozwinietych pochtong one ponad 20% catego wzrostu zapotrzebowania na energie, tworzac
powazng presje na zasoby wodne. UE musi zachowa¢ wytagczng kontrole nad modelami Al

i algorytmami w energetyce, konkurujac w globalnym wyscigu z USA oraz Chinami.

Strategiczny plan dziatania opiera sie na trzech filarach: Filar | dotyczy zréwnowazonej
integracji centrow danych z systemem energetycznym; Filar Il okresla srodki stuzgce
wdrazaniu rozwigzan cyfrowych i Al w catym systemie energetycznym; natomiast Filar Il
dotyczy ram zarzgdzania danymi niezbednych do umozliwienia inteligentnych ustug
energetycznych i stosowania Al na duzg skale.

FILAR | — ENERGIA DLA Al (ZROWNOWAZONA INTEGRACJA CENTROW DANYCH)

Pierwszy filar dokumentu koncentruje sie na zrbwnowazonej integracji centrow danych

z unijnym systemem energetycznym. Obiekty te sg kluczowe dla cyfrowej suwerennosci, a UE
dazy do potrdjnego zwiekszenia ich wydajnosci w ciggu najblizszych 5-7 lat. Taki rozwdj
generuje jednak olbrzymie zapotrzebowanie na energie — oczekuje sie, ze zainstalowana moc
centrow danych wzrosnie z okoto 12 GW w 2025 roku do okoto 28 GW w 2030 roku.
Gwattowny przyrost wnioskdw o przytgczenie do sieci, bez proaktywnego zarzadzania, moze
zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw, nasili¢ kongestie sieci i podbic ceny pradu.

W celu eliminacji barier Komisja ktadzie nacisk na efektywne wykorzystanie sieci oraz
wprowadzenie odpowiednich zachet regulacyjnych i elastycznych umow przytgczeniowych
dla centréw danych. Zapowiedziano réwniez dziatania na rzecz przyspieszenia procedur
wydawania pozwolen, rezygnacje z zasady , kto pierwszy, ten lepszy” na rzecz dojrzatosci
projektow oraz wykorzystanie unijnego portalu Capacitypedia do lokalizowania inwestycji.

28 hitps://energy.ec.europa.eu/publications/strategic-roadmap-digitalisation-and-ai-energy-sector _en
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Dziatanie Flagowe 1 — Tréjstronne Umowy Modelowe (Model Tripartite Agreement):
Publikacja w drugiej potowie 2026 r. wzorca uméw faczacych wtadze lokalne, operatoréow
centrow danych oraz podmioty energetyczne. Umowy te zlikwidujg spekulacyjne blokowanie
kolejek przytgczeniowych (zasada use-it-or-lose-it), zoptymalizujg umowy PPA (Power
Purchase Agreements) poprzez zapewnienie dodatkowej generacji czystej energii,
dostarczanie rozwigzan w zakresie elastycznosci centréw danych, wspieranie odzysku i
wykorzystania ciepta odpadowego oraz poprawe efektywnosci energetyczne;j.

Dziatanie Flagowe 2 — Unijny system oceny i certyfikacji obejmujacy efektywnosé
energetyczng, efektywnos¢ gospodarki wodnej, wykorzystanie czystej energii, ponowne
wykorzystanie ciepta odpadowego oraz elastycznos¢, a takze uruchomienie procesu
wprowadzania minimalnych unijnych standardéw charakterystyki energetycznej. Pierwsze
etykiety (labels) zostang wydane w 2027 r., i w tym samym roku rozpocznie sie proces
definiowania minimalnych standardéw wydajnosci dla nowych i starych obiektéw.

FILAR Il — CYFRYZACJA | Al DLA SYSTEMU ENERGETYCZNEGO

W miare postepu elektryfikacji i dekarbonizacji, sieci elektroenergetyczne stajg sie
kluczowym kregostupem zintegrowanego i odpornego systemu energetycznego. Aby sprostaé
nowym wyzwaniom, infrastruktura ta musi stac sie nie tylko silniejsza, ale réwniez znacznie
inteligentniejsza oraz odporniejsza na zmiany klimatyczne i zdarzenia ekstremalne. Cel ten
ma zostac osiggniety m.in. poprzez powszechne wykorzystanie danych geoprzestrzennych
oraz zaawansowanych rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji, ktére pozwolg
zminimalizowac ryzyka zwigzane z kleskami zywiotowymi.

Inteligentne sieci zapewniajg operatorom widoczno$¢ w czasie rzeczywistym, petng
interoperacyjnos¢ oraz kontrole niezbedng do optymalizacji pracy catego systemu

i efektywnego zwiekszania udziatu energii odnawialnej. Choé inwestycje w unowoczesnianie
europejskich sieci sg kluczowe, ich rozwdj wcigz napotyka na powazne bariery. Nalezg do
nich przede wszystkim przestarzate praktyki planistyczne i regulacyjne, ktdre faworyzuja
tradycyjna, fizyczng rozbudowe infrastruktury zamiast wdrazania rozwigzan cyfrowych,

a takze niepewnosé rynkowa co do wydajnosci nowych technologii.

Ramy prawne Unii Europejskiej juz teraz wspierajg inwestycje w inteligentne sieci poprzez
mechanizmy rynkowe oraz unijne fundusze badawcze, ktadac nacisk na promowanie
rozwigzan alternatywnych wobec tradycyjnej rozbudowy infrastruktury. Istotnym elementem
strategii jest wdrozenie przepisdw dotyczacych inteligentnych licznikéw (ang. smart
metering), ktére stworzg warunki do bardziej efektywnego wykorzystania istniejgcych
aktywow sieciowych za pomocg narzedzi cyfrowych.

W tym celu krajowe organy regulacyjne zostang zobowigzane do ustanowienia specjalnych
wskaznikéw wydajnosci dla operatoréw systemoéw przesytowych i dystrybucyjnych, co utatwi
m.in. wdrazanie technologii ulepszania sieci. Dodatkowo Komisja Europejska wspiera
operatorow w rozwoju i masowym wdrazaniu technologii cyfrowych blizniakéw (ang. digital
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twins), dostarczajgc dedykowane narzedzia poprawiajgce ich skalowalnos¢ i
interoperacyjnos$¢ w codziennym zarzgdzaniu siecig. Poniewaz efektywne zarzgdzanie
systemem zalezy od dostepu do doktadnych i szczegétowych danych, kluczowym warunkiem
pozostaje aktywne wiaczenie odbiorcow koricowych, ktérzy dzieki systemom smart metering
zyskajg mozliwos¢ realnego udziatu w programach elastycznosci popytu i korzystania z uméw
z dynamiczng ceng energii.

Strategia wyraznie podkresla, ze cyfryzacja pojedynczych podmiotdw nie jest wystarczajgca —
peten potencjat technologiczny zostanie uwolniony tylko wtedy, gdy rozwigzania Al zostang
wdrozone w catym tancuchu wartosci: od generacji ze zrédet odnawialnych, przez przemyst

i budynki, az po mobilnos¢.

W kontekscie globalnego wyscigu technologicznego, dla zachowania suwerennosci UE
kluczowe jest, aby nowe modele i algorytmy byty rozwijane oraz zarzadzane na terenie
Europy przez unijne firmy i w oparciu o europejskie standardy oraz dane. Komisja Europejska
planuje wspieranie rozwoju dedykowanych modeli bazowych Al, ktére po przeszkoleniu na
réznorodnych zbiorach danych postuzg jako cyfrowy kregostup systemu, usprawniajgc
prognozowanie, wykrywanie awarii czy zarzadzanie ograniczeniami przesytowymi. Narzedzia
Al majg réwniez zoptymalizowa¢ prace elektrowni odnawialnych i jgdrowych oraz wspomadc
planowanie renowacji budynkéw, zwtaszcza w ubozszych energetycznie gospodarstwach
domowych. W ramach unijnych programoéw badawczo-innowacyjnych szczegdlny nacisk
zostanie potozony na podejscie otwarte (open source), a europejscy innowatorzy i startupy
otrzymajg utatwiony dostep do unijnej infrastruktury obliczeniowej oraz funduszy
wzrostowych.

Dziatanie Flagowe 3 — Wskazniki sieciowe i liczniki: Do potowy 2026 r. sfinalizowany zostanie
katalog wskaznikdw inteligentnych sieci. W 2026 r. Komisja przedstawi projekt przepisow
przyspieszajacych obowigzkows instalacje inteligentnych licznikéw (smart meters)

w panstwach cztonkowskich, a w 2028 r. zostang wydane rekomendacje dotyczace
wskaznikdéw wydajnosci sieci cyfrowych.

Dziatanie Flagowe 4 — Rozwdj modeli Al w energetyce: W 2026 r. (30 min EUR) i 2027 r.

(20 mIn EUR) rusza dedykowane konkursy grantowe oraz wspdlnota praktykéw ds. Al w
sieciach (Community of Practice). Testowe modele proof-of-concept powstang w Q1 2027 r.,
a operacyjne do korica 2027 r. Rdwnolegle w 2027 r. zaplanowano projekt, a w 2028 .
wdrozenie portali opartych na generatywnym Al, ktére zautomatyzujg i przyspieszg urzedowe
procedury wydawania pozwolen na budowe OZE i sieci.

FILAR Il — DANE DLA Al | SYSTEMU ENERGETYCZNEGO

Efektywna wymiana danych energetycznych oraz ich interoperacyjnos¢ sg kluczowe dla
rozwoju inteligentnych ustug energetycznych i budowy solidnych modeli Al. Istniejgce ramy
prawne regulujg wprawdzie wykorzystanie pierwotne danych (operacyjnych, takich jak
fakturowanie, metryki czy zmiana dostawcy), jednak ich wdrozenie rdzni sie w zaleznosci od
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panstwa cztonkowskiego. Stwarza to bariere dla rozwoju transgranicznych ustug, zmuszajac
dostawcéw (np. inteligentnego tadowania aut) do ciggtego przebudowywania interfejsow

i renegocjowania procedur dostepu na kazdym rynku krajowym. Jeszcze mniej rozwiniete sg
ramy dotyczgce wtdrnego wykorzystania danych, czyli ich agregacji na potrzeby badan,
analityki czy trenowania sztucznej inteligencji. Z powodu braku jasnych, sektorowych regut

i fragmentacji baz, operatorzy obawiajg sie dzielié¢ szczegdétowymi informacjami, co spowalnia
rozwoj Al przez koniecznos¢ pracy na danych syntetycznych lub ograniczonych.

Gtéwnym wyzwaniem jest brak spdjnego, unijnego podejscia do bezpiecznej, transgraniczne;j
wymiany danych. Aby zapetnic¢ te luke, Komisja Europejska koordynuje dziatania zmierzajgce
do uproszczenia procedur zaréwno dla pierwotnego, jak i wtérnego uzytku, w Scistej synergii
z horyzontalnymi ramami cyfrowymi UE i Europejskimi Portfelami Tozsamosci Cyfrowej.

W obszarze wykorzystania pierwotnego celem jest ujednolicenie zasad i stworzenie
wspolnych interfejséw dla stacji fadowania czy pomp ciepta, co pozwoli odblokowaé do 230
GW elastycznosci systemu do 2030 roku. W zakresie uzytku wtérnego nacisk zostanie
potozony na bezpieczne taczenie danych do szkolenia modeli Al, tworzenie piaskownic
regulacyjnych oraz motywowanie operatoréw sieciowych do wspoétpracy, co docelowo
pozwoli na stworzenie jednolitego i skalowalnego rynku inteligentnych ustug energetycznych
w UE.

Dziatanie Flagowe 5 — Unijne ramy wymiany danych: polega na stworzeniu jednolitych
unijnych ram prawno-technicznych, ktére uproszczg transgraniczng wymiane danych
energetycznych. Rozwigzanie to ma na celu wsparcie rozwoju inteligentnych ustug
energetycznych oraz utatwienie trenowania zaawansowanych modeli sztucznej inteligenciji.
Wdrozenie inicjatywy zaplanowano dwuetapowo: etap przygotowawczy i ocena rozwigzan
nastgpi w 2026 roku, natomiast implementacja ram prawnych ruszy od 2027 roku.

BEZPIECZENSTWO SEKTORA

Cyfryzacja infrastruktury krytycznej zwieksza wydajnos¢, ale rodzi ryzyka cybernetyczne

i hybrydowe. Powotana zostanie europejska grupa ds. transformacji bezpieczeristwa Al

w energetyce, ktdra zapewni nadzor ludzki i przejrzystosé algorytmow. W latach 2020-2024
liczba cyberatakdéw na podmioty energetyczne wzrosta trzykrotnie. Sektory wiatrowy

i stoneczny sg najbardziej narazone na sabotaz, manipulacje produkcjg i zdalne blackouty.

W odpowiedzi KE ogranicza finansowanie projektow z falownikami od dostawcéw wysokiego
ryzyka, a nowelizacja Aktu o Cyberbezpieczenstwie (Cybersecurity Act) umozliwi
wprowadzenie catkowitego zakazu ich stosowania.

Skoordynowane dziatania UE majg kluczowe znaczenie dla globalnego zarzgdzania energia
i cyfryzacjg. Gtédwne inicjatywy obejmuja:

e 0d 2026 r.: Wspotpraca z partnerami (np. w ramach G7) nad synergig energii
i sztucznej inteligencji (Al).
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e 0d 2027 r.: Pierwsze pokazy transferu wiedzy technologicznej do krajéw partnerskich
(inicjatywa Al for Public Good).

e Do 2028 r.: Uruchomienie globalnej inicjatywy dotyczacej narzedzi cyfrowych i Al
w transformacji energetycznej miast oraz walce z ubéstwem energetycznym.

Dziatanie Flagowe 6 — Bezpieczenstwo Al i urzadzen krytycznych: W 2026 r.
przeprowadzona zostanie systemowa ocena ryzyka instalacji stonecznych w UE oraz nastgpi
gruntowna rewizja ram bezpieczenstwa dostaw energii pod katem IT.

WDRAZANIE STRATEGICZNEGO PLANU DZIAtANIA
Dziatanie Flagowe 7 — Monitoring i Inicjatywa , Better Energy Data”: Nastgpi wdrozenie
statej kontroli postepéw do 2030 r. poprzez:

1. Coroczne Forum Cyfryzacji Energii (od 2026 r.).
2. Opracowanie wskaznikéw adopcji technologii w 2027 r.
3. Uruchomienie Obserwatorium Paliw (Fuel Observatory) w 2026 r.

4. Uruchomienie inicjatywy Lepszych Danych Energetycznych (Better Energy
Data) w Q4 2026 r. w celu uzupetnienia luk informacyjnych.
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Organizacje — krajowe i miedzynarodowe

Komisja Europejska — Pakiet Suwerennosci Cyfrowej
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/DOC/?uri=CELEX:52026PC0502
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-chips-act-20
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-cloud-and-ai-development-act-cada
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/communication-european-tech-sovereignty-
accompanied-eu-open-source-strategy
https://energy.ec.europa.eu/publications/strategic-roadmap-digitalisation-and-ai-energy-sector _en

Komisja Europejska — Raport Cyfrowa Dekada
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/poland-2025-digital-decade-country-report?utm
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2026-closing-structural-gaps-
and-mobilising-investments-2030-and-beyond

Ministerstwo Cyfryzacji RP
https://samorzad.gov.pl/web/gov/krajobraz-cyberprzestrzeni-sprawozdanie-o-stanie-
cyberbezpieczenstwa-polski-za-rok-2025?utm
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-zmieniajacej-uchwale-w-sprawie-

ustanowienia-programu-rzadowego-pod-nazwa-program-rozwoju-kompetencji-cyfrowych

PARP
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/survey-report-global-

entrepreneurship-monitor-poland-2025

Administracja USA
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2026/04/NSTM-4.pdf

Raporty i analizy

World Economic Forum
https://www.weforum.org/publications/global-cybersecurity-outlook-2026/
DigitalPoland
https://digitalpoland.org/publikacjie/pobierz?id=3fd02f02-bed7-45cf-a29e-6908ac83f16e
osw
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2025-12-17/smartfony-na-kolkach

Sektor prywatny

Anthropic

https://www.anthropic.com/glasswing
https://www.anthropic.com/news/securing-america-s-compute-advantage-anthropic-s-position-on-
the-diffusion-rule?aff=47lw0&utm

Google DeepMind

https://storage.googleapis.com/deepmind-media/DeepMind.com/Blog/securing-the-future-of-ai-
agents/gdm-ai-control-roadmap.pdf
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-chips-act-20
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-cloud-and-ai-development-act-cada
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/communication-european-tech-sovereignty-accompanied-eu-open-source-strategy
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/communication-european-tech-sovereignty-accompanied-eu-open-source-strategy
https://energy.ec.europa.eu/publications/strategic-roadmap-digitalisation-and-ai-energy-sector_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/poland-2025-digital-decade-country-report?utm
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2026-closing-structural-gaps-and-mobilising-investments-2030-and-beyond
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2026-closing-structural-gaps-and-mobilising-investments-2030-and-beyond
https://samorzad.gov.pl/web/gov/krajobraz-cyberprzestrzeni-sprawozdanie-o-stanie-cyberbezpieczenstwa-polski-za-rok-2025?utm
https://samorzad.gov.pl/web/gov/krajobraz-cyberprzestrzeni-sprawozdanie-o-stanie-cyberbezpieczenstwa-polski-za-rok-2025?utm
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-zmieniajacej-uchwale-w-sprawie-ustanowienia-programu-rzadowego-pod-nazwa-program-rozwoju-kompetencji-cyfrowych
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-zmieniajacej-uchwale-w-sprawie-ustanowienia-programu-rzadowego-pod-nazwa-program-rozwoju-kompetencji-cyfrowych
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/survey-report-global-entrepreneurship-monitor-poland-2025
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/survey-report-global-entrepreneurship-monitor-poland-2025
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2026/04/NSTM-4.pdf
https://www.weforum.org/publications/global-cybersecurity-outlook-2026/
https://digitalpoland.org/publikacje/pobierz?id=3fd02f02-bed7-45cf-a29e-6908ac83f16e
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2025-12-17/smartfony-na-kolkach
https://www.anthropic.com/glasswing
https://www.anthropic.com/news/securing-america-s-compute-advantage-anthropic-s-position-on-the-diffusion-rule?aff=47lw0&utm
https://www.anthropic.com/news/securing-america-s-compute-advantage-anthropic-s-position-on-the-diffusion-rule?aff=47lw0&utm
https://storage.googleapis.com/deepmind-media/DeepMind.com/Blog/securing-the-future-of-ai-agents/gdm-ai-control-roadmap.pdf
https://storage.googleapis.com/deepmind-media/DeepMind.com/Blog/securing-the-future-of-ai-agents/gdm-ai-control-roadmap.pdf
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Prasa

Rzeczpospolita
https://pro.rp.pl/raporty-ekonomiczne/art43099091-polskie-firmy-zyja-w-iluzji-

cyberbezpieczenstwa?utm

https://cyfrowa.rp.pl/ai/art44659851-doktryna-wewnetrznego-wroga-dolina-krzemowa-przestaje-
ufac-ai

https://www.rp.pl/biznes/art44749231-polska-uzyskala-dostep-do-poteznej-broni-ai
https://cyfrowa.rp.pl/ai/art44746621-usa-wycofaly-blokade-na-potezna-ai-anthropic-wraca-do-gry
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